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V prispevku se avtorica osredoto¢a na manj raziskani kadrovski vidik slovenske
narodne skupnosti v Italiji. S pomoc¢jo primarne ter sekundarne analize neka-
terih obstojecih raziskav na podrocju gospodarstva in izobrazevanja odraslih
predstavi razvojni pogled na kadrovski vidik slovenske skupnosti v Italiji od
konca druge svetovne vojne do danasnjih dni. Pri tem se osredotoca na vpra-
$anje, kako so se klju¢ne druzbene in gospodarske spremembe v preteklosti
odrazale ter vplivale na kadrovski vidik skupnosti. V nadaljevanju izpostavi beg
mozganov kot trenutni klju¢ni izziv skupnosti na kadrovskem podro¢ju in raz-
iS¢e tri mozne poti zoperstavljanja temu trendu: kroZenje mozganov in povra-
tnistvo, ponovno vzpostavitev povezav med 3olskim svetom in delovnim oko-
ljem ter vzpostavitev mehanizmov za sistemsko in kontinuirano izobraZzevanje,
usposabljanje in vseZivljenjsko ucenje.
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Uvod

Slovenska narodna skupnost' v Italiji tradicionalno poseljuje ozemlje v seve-
rovzhodnem delu Italije, v Furlaniji - Julijski krajini, ki je upravno razdeljeno
na 39 obcin (Bogatec2004; Vidau 2023) na Trzaskem, Goriskem in Videmskem.
Spada med t.i. tradicionalne manjsinske skupnosti, ki so nastale zaradi zgo-
dovinskih sprememb drzavnih meja v srednji Evropi in predstavljajo »osta-
nek« naroda sosednje drzave v tujerodni drzavi (prim. Petri¢ 1977; Capotorti
1974). Skupnost zajema bolj ali manj intenzivne pripadnike (Brezigar 2013;
Brezigar in Versa 2023), ki so v vegji ali manjsi meri vpeti v Zivljenje manjsin-
ske skupnosti. Tako lahko za nekatere pripadnike trdimo, da sodijo v njeno

'V tem prispevku se besedne zveze slovenska narodna manjsina, slovenska narodna skupnost,
slovenska skupnost (v Italiji), manjSinska skupnost in skupnost uporabljajo kot sinonimi ter
oznacujejo skupnost, ki je opredeljena v nadaljevanju.

Mezgec, M., in P. Dolenc, ur. 2024. Izzivi in priloZnosti vseZivijenjskega ucenja
za trajnostno druzbo prihodnosti. Koper: Zalozba Univerze na Primorskem.



trdo jedro, drugi pa v srednji in zunanji krog skupnosti (Brezigar 2013; Brezi-
gar in Versa 2023). Pripadniki trdega jedra se od svojega okolja lo¢ujejo pred-
vsem po jeziku, kulturi in zgodovinskem spominu. Pri pomikanju od trdega
jedra proti zunanjemu krogu se razlocevalnost dejavnikov, po katerih se pri-
padnikilocujejo od vecinskega italijanskega prebivalstva, zmanjsuje. Jagodic
(2024) ocenjuje, da je v trdem jedru skupnosti priblizno 20.500 njenih pripa-
dnikov, celotna skupnost v najsirsi interpretaciji tega pojma pa zajema pri-
blizno 64.000 ¢lanov, pri ¢emer je avtor pri kategorizaciji pripadnikov uposte-
val razli¢no intenzivne oblike povezanosti s slovenskim narodnostnim in/ali
jezikovnim elementom.

Pri preucevanju skupnosti, njenega razvoja in perspektiv so se raziskovalci
v preteklosti osredotocali predvsem na podrocja Solstva (Bogatec 2017; 2020;
Bogatec in Bufon 1996; 1999; Brezigar in Versa 2023; Brezigar in Zver 2019;
Mezgec 2023), jezika (Brezigar 2013; Grgi¢ 2020; Jagodic, Kauci¢ Basa in Da-
pit 2017; Kauci¢ Basa 1997) in politi¢ne participacije (Brezigar in Vidau 2018;
Vidau 2017; 2023), kar je zelo znacilno za preucevanje podobnih skupnosti. V
manjsi meri so se raziskovala podroc¢ja, povezana z gospodarstvom, s trgom
dela in kadri (Bogatec in Sussi 2005; Brezigar 2017; Cermelj 1945; Guardiancich
2022; Jazbec 1997; Mezgec in Brezigar 2023; Pahor 1998; 2011; Strajn 1992).

Raziskovanju kadrovskega podrocja pri slovenski skupnosti v Italiji ni bilo v
podporo dejstvo, da je podroc¢je upravljanja ¢loveskih virov relativno mlado
podrocje raziskovanja. Njegove korenine sicer segajo v 19. stoletje, ko sta Ro-
bert Owen in Charles Babbage postavila tezo o klju¢nosti ljudi pri uspehu
organizacije, in ¢eprav so izzivi industrializacije na zacetku 20. stoletja pripo-
mogli k vzpostavitvi prvih kadrovskih oddelkov v tovarnah, se je podrogje
zacelo resno razvijati Sele po drugi svetovni vojni. SCasoma pa sta zaradi vse
hitrejSih tehnoloskih, druzbenih in ekonomskih sprememb, ki so zahtevale
vecjo prilagodljivost posameznikov, vse bolj stopala v ospredje koncepta ra-
zvoja kadrov in vseZivljenjskega u¢enja.> Nekatere evropske drzave, kot je
Danska, so zelo zgodaj zacele razvijati koncepte izobrazevanja odraslih, ki
so s¢asoma prerasli v koncept vseZivljenjskega ucenja. Ljudske visoke 3ole
so tako na Danskem del bogate tradicije v izobrazevanju odraslih, ki sega v
19. stoletje in se je razvila kot odziv na potrebo po izobrazevanju odraslih iz
delavskega razreda ter kmetov, ki niso imeli dostopa do formalnega izobraze-

2 Vsezivljenjsko u¢enje pomeni ve¢ kot formalno izobraZevanje v $olah (in univerzah), na katero
se praviloma osredotoca preucevanje izobrazevanja pri manjsinskih skupnostih. Vkljucuje tudi
neformalno ucenje, kot so tecaji, seminarji, delavnice, mentorstvo in samostojno Studiranje, ter
neformalno ucenje, ki izhaja iz vsakodnevnih izkudenj in praks.
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vanja. V Italiji je bila leta 1901 ustanovljena prva ljudska $ola v Milanu, razcvet
na tem podrocju pa je zaradi vpletenosti v dve svetovni vojni Italija dozZivela
Sele v 60., 70. in 80. letih 20. stoletja. To je bilo tudi obdobje, ko se je sloven-
ska skupnost v Italiji gospodarsko intenzivno razvijala. Vendar je bil njen ra-
zvoj svojevrsten, saj je temeljil na druzbenem gospodarstvu. Ob prelomu ti-
socletja je slovenska skupnost vec pozornosti za¢enjala namenjati vprasanju
razvoja kadrov in vseZivljenjskemu ucenju ter ga Sele pred kratkim identifici-
rala kot klju¢nega za razvoj skupnosti (Guardiancich 2022; Mezgec in Brezigar
2023).

Namen tega prispevka je na osnovi analize primarnih in sekundarnih po-
datkov nekaterih obstojecih kvalitativnih ter kvantitativnih raziskav’ na pod-
roc¢ju gospodarstva, trga dela in kadrov orisati razvoj kadrovskega vidika slo-
venske skupnosti v Italiji v obdobju od konca druge svetovne vojne do da-
nasnjih dni ter izostriti glavne znacilnosti tega razvoja. Poleg tega bomo po-
zornost namenili razmisleku o moznih prijemih za ublazitev trenutno najbolj
perecega kadrovskega izziva slovenske skupnosti v Italiji - bega mozganov.

V prvem poglavju bomo na kratko orisali razvoj gospodarstva slovenske
skupnosti v Italiji in njegov vpliv na trg delovne sile pri tamkajsnji slovenski
skupnosti.* V drugem poglavju bomo opisali, kako sta druzbeno gospodar-
stvo in njegov propad v 9o. letih prej$njega stoletja vplivala na spremembe
na trgu dela pri slovenski skupnosti v Italiji. V tretjem poglavju pa se bomo
osredotocili na trenutno najvedji kadrovski izziv skupnosti, tj. beg mozganov,
in raziskali moZne prijeme, s katerim bi trend bega mozganov lahko ublaZzili.

Razvoj gospodarstva slovenske skupnosti v Italiji

Gospodarstvo je za vsako manjsinsko skupnost iziemno pomembno. Pred-
stavlja vir sredstev, s katerimi skupnost finané¢no podpira Stevilne kulturne,

* Med temeljne raziskave, ki smo jih upostevali pri pripravi pri¢ujo¢ega prispevka, spadajo kvan-
titativna raziskava o gospodarstvu v ltaliji od padca Berlinskega zidu do danasnjih dni (Brez-
igar 2017), kvalitativna in kvantitativna raziskava Spretno(ra)sti — Analiza izobrazevalnih in ka-
drovskih potreb slovenskih organizacij v Italiji (Mezgec in Brezigar 2023), kvantitativna in kva-
litativna raziskava o razvoju, stanju ter perspektivah slovenskega gospodarstva na Trzaskem
in Goriskem (Guardiancich 2022) ter kvantitativna raziskava o mladih, gospodarstvu in kulturi
(Bogatec in Sussi 2005).

*Ko govorimo o trgu delovne sile pri slovenski skupnosti v Italiji, opisujemo trg delovne sile, ki
ga sestavljajo pripadniki slovenske skupnosti v Italiji. V zadnjih desetletjih se je ta trg razsiril
in zajema tudi posameznike iz Slovenije, ki se zaposlujejo v manjsinskih organizacijah in dru-
gih ustanovah, povezanih s slovensko manjsino (npr. Solstvo, mediji) v Italiji. Pocasi prodirajo
na ta trg tudi posamezniki, ki spadajo v vecinsko italijansko skupnost in se zaposlujejo v prej
omenjenih ustanovah ter organizacijah.
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Sportne in druge dejavnosti, ohranja navade in obicaje. V odsotnosti drugih
virov financiranja omogoca skupnosti, da ohranja vse tiste dejavnosti, ki po-
sameznike zdruzujejo v neko skupnost in za izvajanje katerih so potrebna
dolo¢ena finan¢na sredstva.

Po dvajsetih letih fasizma, ki je do Slovencev v Italiji vodil raznarodovalno
politiko z vsemi sredstvi, se je ob koncu druge svetovne vojne slovenska
skupnost v Italiji znasla v osr¢ju napetih odnosov med Zahodom in Vzho-
dom, ki so pomembno vplivali na njene razvojne moznosti. Med dvema sve-
tovoma, med jugoslovanskim komunisti¢nim in italijanskim kapitalisti¢nim
(Kacin Wohinz in Pirjevec 2000), se je opredelila za levo ideolo$ko mozZnost,
torej komunizem, saj je bil zaradi fasisti¢ne izkusnje Italijan sinonim za sovra-
znika in raznarodovalca (Juri¢ Pahor 2000).

Zato je v povojnem obdobju slovenska skupnost, ki je zivela v italijanskem
kapitalisticnem pravno-upravnem sistemu, stremela k takSnemu gospodar-
stvu, ki je bilo odraz obstoja neke integrirane slovenske skupnosti v prostoru
- skupnosti, ki se tudi po gospodarstvu loCuje od vecinskega prebivalstva
(Pahor 1998; 2011). Gradila je na dolgi in bogati tradiciji razvoja lastnega go-
spodarstva v tem prostoru (Cermelj 1945), ki jo je predvsem na zacetku 20.
stoletja ob razvoju obrtne dejavnosti, trgovine in logistike zaznamoval raz-
cvet denarnih zadrug, hranilnic, posojilnic ter bank, ki so pripomogle k rede-
vanju premozenjskih vprasanj revnejsega in predvsem kmeckega sloja slo-
venske skupnosti (Pahor 2011, 8-9). Fasizem je mo¢no okrnil slovensko go-
spodarstvo: delno ga je unicil, del gospodarstva se je prelevil in bil vklju¢en
v italijansko gospodarstvo, manjsi del pa je v potuhnjeni obliki vztrajal tudi
med fasizmom.

Slovenska skupnost v Italiji je torej v obdobju po drugi svetovni vojni zrasla
kot drzava v malem: imela je svoj jezik, svoje 3ole, svoja kulturna in Sportna
drustva, svojo strukturo upravljanja skupnosti in svoje gospodarstvo (Pahor
1998). Gospodarstvo slovenske skupnosti se je v povojnem obdobju razvijalo
v dve smeri: eno vejo je predstavljalo druzbeno gospodarstvo, ki se je razvi-
jalo pod okriljem podjetja Safti - to si je vimenu manjsine lastilo monopol
nad ve¢jim delom gospodarstva slovenske skupnosti. Drugo vejo pa so pred-
stavljali mali obrtniki, trgovci, kmetje in druzinska podjetja, ki niso bila dovolj
velika ali bogata, da bi bili lahko motnja druzbenemu gospodarstvu in nje-
govi ideoloski usmeritvi.> Skupnost pa je iz ideolo3kih razlogov zavra¢ala in

® Guardiancich (2022) v neodvisno gospodarstvo uvri¢a tako tiste podjetnike, ki so bili vklju¢eni
v SKGZ, kot tudi tiste, ki niso imeli nobenega formalnega stika z ustrojem slovenske skupnosti
v Italiji.
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potiskala na obrobje Se tiste malostevilne lastnike (vecjih) zasebnih podjetij,
ki so prezivela obdobje fasizma, saj se je vse do konca 70. let v skupnosti utrje-
valo prepric¢anje, da je sovraznik vsakdo, ki je kapitalist, ima denar in izkorisca
delavce (Brezigar 2017).

Odlocitev za izgradnjo integriranega slovenskega druzbenega gospodar-
stva je imela za skupnost tri pomembne dolgoro¢ne posledice - tako v na-
¢inu razmisljanja, ki se je v skupnosti utrjeval v naslednjih treh desetletjih,
kot v gospodarskem in kadrovskem razvoju skupnosti. Prvi¢, v povojnem ob-
dobju se burZoazija nirazvila (Brezigar 2017). Skupnost je izlocila vse tiste pre-
moznejse posameznike in podjetnike, ki jih je dojemala kot kapitaliste. Ti so
imeli finan¢na sredstva, ki bi lahko dejansko pripomogla k razvoju sloven-
ske skupnosti, vendar njihov kapital pri slednji ni bil zazelen (Brezigar 2017).
Ti posamezniki so se posledi¢no v ve¢ji meri integrirali v vecinsko italijan-
sko skupnost. S tem je povezana tudi druga pomembna posledica: nezazele-
nost premoznejsih posameznikov in ve¢jih podjetnikov je pomembno vpli-
vala na strukturo slovenskega gospodarstva, ki je razvidna Se danes. Sloven-
sko gospodarstvo sestavljajo mali obrtniki, gostinci, mali trgovci in t.i. svo-
bodni poklici (odvetniki, zdravniki itd.), medtem ko se ve¢ja podjetja v lasti
predstavnikov slovenske skupnosti niso razvila. Tretja posledica izhaja iz za-
prtosti manjsinskega sistema, iz delovanja kot »drzava v malemg, in je imela
daljnosezne posledice. Po eni strani je omogocala zaposlovanje pripadnikov
skupnosti v delovnih okoljih, kjer je bil jezik komuniciranja slovenscina. S tem
je zavirala asimilacijske procese, krepila kompetence posameznikov pri rabi
slovenskega jezika in omogocila kratkoro¢no ucinkovito ohranjanje sloven-
ske skupnosti ter njenega jezika. Po drugi strani pa je takSna ureditev imela
tudi nekaj pomembnih negativnih posledic: skupnost ni ustvarila potrebnih
kompetencin miselne naravnanosti, ki bi omogocile njeno prezivetje tudi po
zlomu druzbenega gospodarstva, torej ko se je razgradil koncept »rezervat-
skega« tipa Zivljenja skupnosti.

Razcvet druzbenega gospodarstva in posledice za skupnost

na kadrovskem podrocju

Druzbeno gospodarstvo se je torej v 60., 70. in 8o. letih razvijalo po nacelu
drzava v drzavi (Pahor 1998, 2011). Njegovo lastnistvo ni bilo transparentno,
temvec prepredeno z uporabo »zaupniske lastniske strukture« (Guardian-
cich 2022, 121), rezultat njegovega delovanja pa je bil »negospodarno ravna-
nje« (str. 264). Podjetja druzbenega gospodarstva so bila med seboj pove-
zana preko posameznikov in formalno v lasti zakonitih zastopnikov (Brezigar
2017), ker italijanski pravni sistem ni dopuscal drugih ustreznejsih moznosti
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(Brezigar 2017; Guardiancich 2022). Povezanost druzbenega gospodarstva je
ustvarjala soodvisnost posameznikov in druzb, tudi z namenom, da se za-
gotavlja, spodbuja in nadzira pripadnost posameznikov skupnosti. Vendar
je imel ta sistem na kadrovskem podro¢ju pomembno negativno plat: druz-
beno gospodarstvo ni moglo enostavno izlociti neprimernih in neuspesnih
kadrov, slabi poslovni rezultati dela nekaterih pa so se kompenziralizdobrimi
rezultati uspesnejsih. Tako je druzbeno gospodarstvo pod okriljem podjetja
Safti pokrivalo izgube podjetij, ki so jih vodili manj sposobni kadri, s profiti
drugih, uspesnejsih podjetij. Denar se je tako pretakal od uspesnih podjetij
k neuspednim, neuspesnih direktorjev ali vodij pa ni bilo mogoce zamenijati
ali izlo¢iti.

Razcvet druzbenega gospodarstva od 70. do 9go. let 20. stoletja je izviral
predvsem iz na¢ina urejanja odnosov med Italijo in Socialisticno federativno
republiko Jugoslavijo (SFRJ). Z ureditvijo klirinSkega prometa med Italijo in
SFRJ so npr. v obmejnem pasu nastala podjetja, ki so delovala kot posrednik
med drzavama in ki so bila edina pooblas¢ena za izvajanje uvozno-izvoznih
poslov med njima. V tem obdobju so imela podjetja druzbenega gospodar-
stva posebno monopolno vlogo posrednika med SFRJ in Italijo, saj je bilo
poslovanje s SFRJ mozno le in izklju¢no preko podjetij druzbenega gospo-
darstva. Slovenska skupnost je tako na italijanskem ozemlju postala edini tr-
govski posrednik med Italijo in SFRJ, podjetja druzbenega gospodarstva in
njene banke pa so to trgovino servisirali (Brezigar 2017; Cupin 1982; Lokar
1982).

Slovenski skupnosti v Italiji je bila v politicnem smislu dodeljena izjemno
pomembna strateska vloga. Podjetja druZzbenega gospodarstva so imela ne
glede na svojo osnovno dejavnost praviloma tudi oddelek za mednarodno
trgovino, ki se je ukvarjal z izvozom in uvozom v SFRJ. Ta oddelek jim je pri-
nasal nezanemarljive prihodke. Veckrat so bili ti prihodki toliksni, da so omo-
gocali uspesno delovanje podjetja, ne glede na vecjo ali manjso uspesnost
osnovne dejavnosti le-tega.

Oba dejavnika - prepletenost druzbenega gospodarstva in njegova mo-
nopolna vloga - sta imela nezanemarljive in daljnosezne posledice za ka-
drovski vidik slovenske skupnosti v Italiji. Nista namre¢ spodbujala konku-
ren¢nosti podjetij druzbenega gospodarstva: monopolna vloga slovenskih
podijetij kot posrednika med drZzavama je povzrocila, da podjetja niso imela
konkurentov izven manjsinske skupnosti. Po drugi strani pa je prepletenost
druzbenega gospodarstva znotraj skupnosti zavirala tekmovalnost in konku-
renc¢nost tudi med samimi podjetji druZbenega gospodarstva. Brez zunanje
in brez notranje konkurence pa ni bilo potrebe po izvajanju selekcije med
kadri na osnovi ekonomske ucinkovitosti ter zasluznosti. Razvijal se je nepo-
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tizem, ki je bil povezan tudi z drugimi podro¢ji delovanja skupnosti, saj so
se uspehi na slednjih (kot npr. v $portu) veckrat ovrednotili z delovnim me-
stom v skupnosti, ki ni bilo nujno najprimernejse glede na kompetence in
znanja posameznika. Guardiancich (2022, 122) tako npr. navaja, da so vodilni
in redno zaposleni domaci kadri v 70. in 80. letih prejSnjega stoletja Se pred
zaklju¢kom 3tudija dobivali zaposlitev v slovenskih organizacijah, kar je bil
eden izmed temeljnih (ideoloskih) ciljev druzbenega gospodarstva.

Strateski polozaj manjsine kot veznega ¢lena v trgovini med Jugoslavijo
in zahodnim svetom je pripeljal do gospodarskega blagostanja, ki je vse do
konca 8o. let omogocalo ravnovesje med ponudbo delovne sile v manjsinski
skupnosti® in povprasevanjem po njej. To je v praksi pomenilo, da se je lahko
velik del pripadnikov narodne skupnosti, ki so obiskovali Sole s slovenskim
ucnim jezikom, zaposlil v okviru skupnosti ter v dejavnostih in ustanovah, ki
so bile z njo povezane (Jazbec 2000). Pomembno se je izboljsal tudi socialni
polozaj pripadnikov slovenske skupnosti v Italiji, ki so se zaposlili na ¢asovno
manj zahtevnih, tudi fizi¢no lazjih delovnih mestih in so opustili vse tiste po-
bude na podrocju malega podjetnistva, ki so bile znacilne za to skupnost
pred prvo in deloma tudi pred drugo svetovno vojno (Brezigar 2017). Dejav-
nosti malega podjetnistva, kot so gradbene storitve, mizarstvo, pleskarstvo,
selitveni servisi ipd., so na poselitvenem obmocju slovenske skupnosti po-
stale ve¢inoma domena priseljencev, npr. Srbov ali Albancev (Brezigar 2017).

Ker so bili kapitalisti ze prej izloceni iz skupnosti in ker je v procesu izbolj-
Sevanja lastnega socialnega polozaja slovenska skupnost izgubila Stevilne
male podjetnike v zgoraj omenjenih panogabh, je to privedlo do pomembne
kadrovske preobrazbe slovenske skupnosti v Italiji. Slovenska skupnost je iz-
gubila pomemben del podjetniskega duha in podjetniskih kompetenc, ki so
nujno potrebne za razvoj katerega koli zdravega in konkuren¢nega gospo-
darstva (Brezigar 2017). Guardiancich (2022, 122) to pripisuje tudi prizadeva-
njem za zadrzanje slovenske zamejske mladine v manjsinskih gospodarskih
druzbah, ki pa zaradi ze omenjenih sistemskih pomanjkljivosti niso vedno
zagotavljale dovolj kakovostnega izobraZevanja in usposabljanja ter so zavi-
rale moznosti drugih usposabljanj v drugih okoljih in hkrati podjetnisko zilico
njenih pripadnikov.

V takem stanju se je ob spremenjenih politi¢nih okolis¢inah slovenska
skupnost v Italiji morala soociti s Stevilnimi izzivi: propadom druzbenega

®Tu je treba opozoriti, da je ideoloska komponenta pri tem igrala pomembno vlogo in da so
bile nekatere moznosti omejene na ideolosko primerno usmerjene kandidate, medtem ko je
bilo pri drugih moznostih (npr. v olstvu) to nepomembno, ker je formalno $lo za zaposlitev pri
ustanovi, ki je manjsinska skupnost ni obvladovala in nadzirala.
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gospodarstva, ukinitvijo meje med Slovenijo in Italijo, vkljucitvijo obeh dr-
zav v skupne evropske integracijske procese in - kar je najpomembnejse -
nezmoznostjo delovanja kot (zaprta) skupnost - kot drzava v drzavi.

Od propada druzbenega gospodarstva do bega mozganov

in vsezZivljenjskega ucenja

Politicne spremembe ob koncu 20. stoletja v primeru slovenske skupnosti v
Italiji niso vodile zgolj v razkroj druzbenega gospodarstva, temve¢ tudi v po-
stopno »politi¢no odjugo« (Guardiancich 2022, 268) ter normalizacijo odno-
sov med slovensko manjsinsko in italijansko vecinsko skupnostjo (Brezigar
2017).

Medtem ko se je gospodarski ustroj manjsinske skupnosti z razpadom
druzbenega gospodarstva bliskovito razgradil (Guardiancich 2022),’ je njena
struktura organizacij, ki se ukvarjajo z neprofitnimi dejavnostmi® v korist sku-
pnosti na Sportnem, kulturnem, glasbenem in drugih podro¢jih, po dobrem
desetletju finan¢ne negotovosti z manjsimi spremembami delovala Se na-
prej’. Neprofitne organizacije slovenske skupnosti'® so poleg $olstva ter de-
loma medijev in podjetij v zasebni lasti Se naprej predstavljale slovensko
delovno okolje. Porusilo pa se je ravnovesje med ponudbo kadrov, ki jo je
ustvarjala 3ola s slovenskim uc¢nim jezikom, in povprasevanjem po teh ka-
drih med slovenskimi zaposlovalci, saj je bilo teh zaradi propada druzbenega

7 Guardiancich (2022, 121) med pomembnimi ekonomskimi vzroki propada druzbenega gospo-
darstva navaja preveliko odvisnost od Jugoslavije, pomanjkanje pravocasne diferenciacije, to-
gost zaupniske lastniske strukture, ki je ovirala prenovo sistema ob razpadu SFRJ, pomanjkanje
redne kapitalske in financ¢ne podlage navidezno solidnih druzb ter ustanavljanje podjetij zunaj
vedjih industrijskih in obrtniskih centrov, ki je negativno vplivalo na donosnost nalozb.

& Mednje spadajo predvsem primarne organizacije, kjer pretezno zaposleni kader skrbi za do-
lo¢eno podro¢je delovanja organizacije, in prostovoljne organizacije, ki jih pretezno predsta-
vljajo Sportna in kulturna drustva, ki v vecji meri delujejo na prostovoljni osnovi. Poleg primar-
nih organizacij in drustev ima manjdinska skupnost Se dve krovni organizaciji, ki sta ideolosko
opredeljeni, ter zveze, ki podpirajo vecje stevilno organizacij — predvsem $portnih in kulturnih
drustev.

° Financiranje $tevilnih dejavnosti, ki predstavljajo ogrodje skupnosti, je postalo negotovejse,
saj so k financiranju nekaterih dejavnosti slovenske skupnosti v Italiji pripomogli tako lastno
gospodarstvo kot posebne politi¢ne vezi s SFRJ. Pravni vidiki zascite skupnosti in vidiki financi-
ranja njenih dejavnosti so se urejali postopoma, z Zakonom 38/2001 (Legge 38/2001: Norme in
materia di tutela della minoranza linguistica slovena della regione Friuli Venezia Giulia 2001) pa
so bili postavljeni temelji za financiranje Stevilnih dejavnosti, ki predstavljajo ogrodje delova-
nja skupnosti. Kljub temu Guardiancich (2022, 270) izpostavlja, da uvedba zakonsko zajaméenih
prispevkov manjsinskim institucijam ne nadomes¢a v polni meri finan¢nih sredstev, ki jih je v
preteklosti manjsina ustvarila sama, in da je ta zdaj podrejena dobri volji zakonodajalca.

'° Predvsem gre tu za primarne organizacije.
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gospodarstva ob¢utno manj. Zmanjsal se je torej bazen moznih zaposlitev
znotraj skupnosti in Stevilni kadri so svoje karierne poti ustvarjali drugje. S
tem je bila odpravljena sistemska pomanijkljivost, ki je nastala v ¢asu druz-
benega gospodarstva in je zavirala mozZnosti usposabljanja izven skupnosti:
nove druzbene okoli¢ine in dobro socialno stanje pripadnikov skupnosti
so Stevilnim mladim omogocili, da so Studirali in se zaposlili tudi drugje. Za
mlade je ta druzbena sprememba pomenila veliko priloznosti, za skupnost
pa neizbezen zacetek bega moZganov. Taksni migracijski procesi, ki so zna-
¢ilni za dobo globalizacije, imajo nezanemarljive posledice za $tevil¢no tako
omejene skupnosti, kot je slovenska manjsina v Italiji. Pomenijo namre¢, da
skupnost »izgublja« dolo¢eno stevilo sposobnih kadrov, ki se odselijo in svojo
dodano vrednost ustvarjajo nekje drugje. To se v manjsinski skupnosti od-
raza kot pomanjkanje vescin in v najhujsih primerih tudi kot manko kadrov.
Kako se soociti s tem procesom in kako manko kadrov (oz. ve$¢in) nadome-
stiti, da bi se skupnost lahko 3e naprej razvijala, je verjetno najvedji izziv, s
katerim se trenutno sooca slovenska skupnost v Italiji.

Med moznimi prijemi za blaZitev teh procesov velja omeniti krozenje ka-
drov in povratnistvo. To moznost je skupnost poskusila nasloviti z zasnovo
projekta Banka znanja, katerega namen je povezovanje intelektualnega po-
tenciala Slovencev v Italiji (Slovenski raziskovalni institut b. l.). V praksi je pro-
jekt zaZivel kot poskus vzpostavljanja neke vrste kadrovske evidence naro-
dne skupnosti (npr. v primeru znanstvenikov in raziskovalcev) in za spodbu-
janje mrezenja posameznikov znotraj posameznih poklicnih skupin, kot so
pravniki. Da pa bi slovenska skupnost naredila premik od bega h krozenju
mozganov in pritegnila kadre, da se iz drugih okolij vrnejo v domace, bi bilo
treba do tega vprasanja pristopiti zelo stratesko in s posebnimi ukrepi na-
sloviti tako dejavnosti slovenskih neprofitnih organizacij kot tudi slovenskih
podjetij. To prav gotovo ni preprosto. Se posebej za podjetja velja to, kar je
zapisal Ze Guardiancich (2022): da so (poleg vprasanja plac) ta relativno nea-
traktivna zaradi majhnosti." V pomo¢ ni niti skromna slovenska prisotnost v
panogah, kot so pomorstvo, ladjedelnistvo, zavarovalnistvo ipd., ki ustvarjajo
visoko dodano vrednost in tradicionalno predstavljajo paradne konje gospo-
darstva Furlanije - Julijske krajine (Guardiancich 2022, 225).

Poleg spodbujanja povratnistva in kroZenja kadrov bi bilo smiselno raz-
misliti o tem, kako bolje izkoristiti kadrovski potencial, ki ga ima skupnost v
tem prostoru. To bi lahko pomenilo kompetentno privabljanje kadrov, ki so

" Majhnost podjetja omejuje zmoznost posameznika, da v njem gradi kariero, napreduje na raz-
licna delovna mesta in pridobiva razli¢na znanja.
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se vkljucili v lokalne italijanske ustanove in podjetja, predvsem pa ponovno
vzpostavljanje povezav med Solskim okoljem in delovnimi okolji v sloven-
skem jeziku tako v podjetjih kot tudi v primarnih ustanovah.

Tretja mozna resitev temelji na krepitvi in nadgradnji znanj ter vescin ka-
drov, ki so ze vklju¢eni v manjsinsko skupnost. Izobrazevanje je globoko za-
koreninjeno v delovanje stevilnih manjsinskih neprofitnih ustanov, ki so s
svojo dejavnostjo vseskozi podpirale delovanje skupnostiin njenega gospo-
darstva. Zametki vseZivljenjskega izobrazevanja pa so nastali ob rahljanju so-
vrazne nastrojenosti zoper (zasebno) podjetnistvo v 70. letih (Brezigar 2017).
Takrat je za potrebe (malega) gospodarstva v Trstu nastal Slovenski dezelni
zavod za poklicno izobrazevanje, ki se je kasneje preimenoval v AD Forman-
dum (AD Formandum b.l.). Ob ustanovitvi leta 1979 je predstavljal nujno po-
trebno ustanovo za »izobraZevanje in razvoj znanja in kompetenc za vse, ki
zivijo in delajo na obmocdju slovenske narodne skupnosti v Furlaniji — Julij-
ski krajini« (AD Formandum b.l.). Gre za edino tovrstno poklicno ustanovo,
ki ponuja nekatere tecaje tudi v slovenskem jeziku. Vendar je njeno delo-
vanje omejeno in sistemsko vseZivljenjsko izobraZzevanje pri slovenski sku-
pnosti v Italiji pestijo Stevilne pomanjkljivosti, vklju¢no z odsotnostjo izobra-
zevalnih programov in usposabljanj za odrasle, ki niso zakljucili obveznega
$olanja, vecernih programov za pridobivanje drugostopenjske srednjesolske
izobrazbe, predavanj ljudskih univerz, univerze za tretje Zivljenjsko obdobje
ipd. (Guardiancich 2022).

Leta 2005 je skrb za kadrovsko vprasanje v skupnosti pripeljala do ustano-
vitve Se ene ustanove na podrocju izobrazevanja: Slovenskega izobrazZeval-
nega konzorcija (Slov.l.K.). Nastal je znamenom, »da prispeva k zagotavljanju
ustreznih ¢loveskih virov, storitev in orodij za pospesevanje gospodarskega
in kulturnega razvoja SirSega druzbenega prostora ob slovensko-italijanski
meji« (Slovenski izobraZevalni konzorcij b.l.). Konzorcij se je skozi leta raz-
vijal, nadgrajeval svoje dejavnosti in postal center znanja, sodelovanja ter
priloznosti za sklepanje novih partnerstev med mladimi, gospodarskimi in
kulturnimi organizacijami, izobraZevalnimi ustanovami ter podjetji (Sloven-
ski izobrazevalni konzorcij b. 1.).

Prav tako se je v zadnjih desetletjih izobraZevalna dejavnost v skladu s Sir-
$imi druzbenimi trendi okrepila v Stevilnih organizacijah slovenske skupno-
sti v Italiji, kot npr. pri Slovenskem deZelnem gospodarskem zdruZeniju, ki je
ze od nekdaj skrbelo za izobraZevanje svojih ¢lanov in usposabljanje mla-
dih podjetnikov (Guardiancich 2022), ali pri Zvezi slovenskih Sportnih dru-
Stev, kjer spremembe v panogi in na drugih podro¢jih zahtevajo bistveno
vi$jo usposobljenost prostovoljcev, ki delajo v $portnih drustvih. Gre za trend
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povecanja potreb po izobraZevanju in usposabljanju, ki ga je v taksni ali dru-
gacni obliki mogoce opaziti pri vecini manjsinskih ustanov in ki se veckrat
odvija v sodelovanju z drugimi akterji ter je financirano iz razli¢nih virov sred-
stev na lokalni, drzavni ali mednarodni ravni. IzobraZevanje na podro¢ju vod-
stvenih ves¢in in drugih mehkih znanj se praviloma razvija v sodelovanju s
Slovenskim izobrazevalnim konzorcijem v razli¢nih organizacijah. Vkljucitev
Slovenije v evropske integracijske procese je pri italijanski skupnosti sprozila
veliko zanimanja za slovenski jezik, kar se je odraZalo z za¢asnim pojavom
prave poplave dobro obiskanih jezikovnih tecajev slovenscine, katerih orga-
nizatorji so bili veckrat prav akterji slovenske narodne skupnosti v Italiji (Ja-
godic in Cok 2013).

Vendar imajo dejavnosti na podrocju izobrazevanja in usposabljanja tudi
nekaj pomanjkljivosti. Pogoste gre za stihijske, enkratne ali €asovno omejene
dejavnosti, vezane naizvedbo specifi¢nih projektov. Zanje je znacilno, da sis-
temsko ne zmorejo pomembno vplivati na usposobljenost kadrov v sloven-
ski skupnosti v Italiji. Na podrocju programov za profesionalno usposabljanje
in vsezZivljenjsko izobrazevanje pa Guardiancich (2022) izpostavlja, da bi bilo
treba dvigniti raven organiziranosti in perspektivne sodelavce spodbujati k
stalnemu strokovnemu izpopolnjevanju. Primerjava s sistemom strokovnega
izobrazevanja na Juznem Tirolskem in z njegovimi rezultati kaze, da bi boljsa
organiziranost lahko pripeljala do bistveno boljsih rezultatov (str. 222-223). V
projektu Spretno(ra)sti (Mezgec in Brezigar 2023) so predstavniki primarnih
organizacij slovenske skupnosti v Italiji med drugim izpostavili pomanjkanje
vescin na podrocju vodenja projektov, uporabe sodobnih trzenjskih orodij
in tudi ustrezne jezikovne usposobljenosti kadrov z znanjem slovenskega (in
italijanskega) jezika. Slednje je posebej zaskrbljujoce, ker pomeni, da so te
organizacije na pragu iskanja kadrov pri italijanski vecinski skupnosti. Vklju-
cevanje italijansko govorecih posameznikov v slovenske delovne kolektive
pa vodi v spreminjanje slovenskih delovnih okolij v dvojezi¢na ali italijanska
in pomembno slabi slovensko narodno skupnost v Italiji (Mezgec in Brezigar
2023).

Iz zapisanega je razvidna potreba po krepitvi pridobivanja specifi¢nih ve-
$¢in, vendar $e bolj po sistemskem in premisljenem pristopu, ki bi omogocal
kontinuirano vsezivljenjsko izobrazevanje in stalno nadgrajevanje pridoblje-
nih vescin.

Sklep

Po drugi svetovni vojni si je slovenska manjsina na gospodarskem podrocju
ustvarila edinstven polozaj — polozaj povezovalnega ¢lena med Italijo in SFRJ
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(Cupin 1982; Lokar 1982), ki je s kadrovskega vidika v veliki meri lahko deloval
kot samostojna in samozadostna celota. Ceprav je ta poloZaj skupnosti omo-
gocil kratkoroéno zanesljivo reproduciranje, je tudi omejil zmoznosti mladih
za pridobivanje znanj izven slovenskega okolja in slabil podjetniski duh sku-
pnosti.

S postopno razgradnjo ideoloske in fizicne meje, od padca Berlinskega
zidu do vkljucitve Slovenije v Evropsko unijo in schengensko obmocje, so
druzbene okolis¢ine skupnost prisilile v vecje odpiranje in integracijo s pro-
storom. To pa je pomembno vplivalo tudi na njen kadrovski vidik: iz zapr-
tega sistema, ki je mo¢no spodbujal prehod iz Sole na delovno mesto znotraj
skupnosti, je slednja pristala v novi realnosti, ki so jo definirali po eni strani
drasti¢no zmanjsanje delovnih mest v njej (zaradi razpada druzbenega go-
spodarstva), po drugi strani pa moznosti vzhajajoce globalizacije. Zacel se je
neusmiljen beg mozganov, ki manjsinsko skupnost Se danes mocno slabi.

Med moznimi resitvami, ki bi lahko pomagale zavirati ta trend, so pred-
vsem tri. Prva je oblikovanje ukrepov v okviru strateSkega pristopa k zaviranju
pojava bega mozganov, ki bi spodbujali kroZzenje mozganov in povratnistvo.
Poleg tega bilahko manjsinska skupnost poskusila vsaj delno vzpostaviti poti
in mehanizme, ki bi spodbudili prehod iz Sol s slovenskim u¢nim jezikom v
kasnejse (profesionalno) delovanje v manjsinskih ustanovah, kot je sodelova-
nja med Solami in primarnimi organizacijami v okviru skupnih projektov ali
kadrovsko Stipendiranje v ¢asu Studija. Tretja resitev pa bi predstavljala pre-
obrazbo, nadgradnjo in sistemizacijo podrocja izobraZevanja, usposabljanja
ter vsezivljenjskega ucenja, ki lahko pomembno pripomore k vegji u¢inkovi-
tosti in uspesnosti delovanja neprofitne strukture manjsinske skupnosti ter
ima tudi pozitivne ucinke na izgradnjo malega gospodarstva.
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Human Resources Aspect of the Slovenian community in Italy:

From Social Economy to the Challenges of Brain Drain

The author of the paper explores a lesser-examined aspect of the Slovenian
community in Italy. Through both primary and secondary analysis of selected
research and studies in the fields of economics and human resources (HR), the
author focuses on presenting key characteristics of the developmental per-
spective of the HR aspects of the Slovenian community in Italy from the end of
World War Il to the present day. The paper highlights how significant social and
economic changes over time have been reflected in and have influenced the
community’s HR dynamics. Furthermore, the author emphasizes brain drain
as the current primary challenge in the HR sector and examines three poten-
tial strategies to counteract this trend: brain circulation and return migration,
strengthening the link between the education sector and the workforce, and
establishing mechanisms for systematic and continuous education, training,
and lifelong learning.

Keywords: Slovenian community in Italy, brain drain, social economy, lifelong
learning, human resources
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