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Predgovor

Prej izjema kot pravilo je, da ima neka monografija na svojem zacetku
tako predgovor kot tudi uvod. V primeru pri¢ujo¢e monografije mora
biti tako iz tehtnih moralnih in pietetnih argumentov, ki jih navajam v
kraj$em zapisu, ki sled.i.

Delo, ki je pred vami, je nastajalo (pre)dolgo in na Zalosten, a hkrati
kruto realen nacin ter odraza Zivljenjski krog vsega — vsebin, stvari,
dogodkov in predvsem nas samih, ljudi. Vsebine ¢lovekovih pravic, kot
bo najnazorneje vidno v preglednem zgodovinskem poglavju, so pred
davnimi stoletji zacele utirati svojo pot proti Zivljenju in se nato borile
za svoj obstoj, ki so ga krojili vsakokratni druzbeni, politi¢ni, socialni
in gospodarski dogodki, ideje velikih mislecev, delo institucij, skupin
ter posameznikov, z njimi povezane odlo¢itve, usmeritve, modrosti in
tudi kancki usode. Najsi so bili v danem trenutku dobri ali slabi, so
vsak skozi svoje poslanstvo in delo vse do danes na koncu predstavljali
varno toc¢ko nadaljnjega (pre)zivetja in mo¢i idejam ter vsebinam ¢lo-
vekovih pravic.

Osebno sem se z vsebinami te knjige prvi¢ srecala pred skoraj tri-
desetimi leti, v ¢asu $tudija politologije na Fakulteti za druzbene vede
Univerze v Ljubljani, ko nam jih je tedaj pri predmetu s tem istim nas-
lovom predstavljal dr. Drago Zajc. Drago, po stroki doktor pravnih
znanosti, po ideoloskem prepri¢anju zvest ¢isti ideji ¢lovekovih pravic,
zavezan liberalec kri¢anskosocialisti¢nega kova (to slednje si upam tr-
diti, ¢eprav nisem prepri¢ana, e bi se strinjal z menoj), po srcu pa velik
¢lovek, ki je Zivel svoja prepri¢anja v dobrem in slabem, ki ni obtoZeval,
ampak je poslusal, ker je Zelel slisati, ¢eprav je velikokrat mislil drugace
in bil pogosto preslisan.

Drago je razumel, da so ¢lovekove pravice mnogo ve¢ kot zgolj pravni
projekt, saj lahko v svoji ideoloski mo¢i predstavljajo nevarnost lastne-
mu obstoju in je zato njihovo poulevanje treba postavljati v $irok druz-
boslovni kontekst ($e prav posebej ved, ki se neposredno ukvarjajo s
politi¢no mo¢jo) ter jih priblizati mlaj$im generacijam, ki prav zaradi



Predgovor

dosezkov ¢lovekovih pravic v praksi (lahko) vidijo in Zivijo drugac¢ne
podobe sveta.

Z vso opisano toleranco in zac¢etno podporo je Drago pred skoraj de-
setletjem pritrdil moji pobudi, da iz vseh najinih zapiskov, pogledov
in tudi izku$enj pripraviva skupno knjigo, ki ne bo govorila o pravnih,
ampak o politi¢nih podobah razumevanja ¢lovekovih pravic. Takoj ko
je pristal, je bil motor »projekta«. Vestno je Ze pred leti pripravil svoj
del besedila, ki se ve¢inoma nahaja v 1. delu monografije, in ga vmes,
ko je s potrpljenjem ¢akal na preostale moje dele, dodeloval ter z mod-
rostjo zrelega ¢loveka popustil mojemu predlogu, da zaradi senzibil-
nosti in potrebe po povsem druga¢nem fokusu o ¢lovekovih pravicah
v ¢asu na$e nekdanje pa tudi sedanje drzave ne bova posebej pisala v
tej knjigi.

Ob vsakem najinem sre¢anju je z ocetovsko in hkrati kolegialno za-
drzanostjo povprasal, kako dale¢ sva Ze, in nikoli oé¢ital, da so vmes
zalela minevati Ze leta. Obljubila sem mu, da bom najino delo zaklju-
¢ila v poletju 2022. Nisem (z)mogla ... Obdobje minulega dela, ki sem
ga zacela najprej kot poslanka v DrZzavnem zboru Republike Slovenije
(2014-2018), nato pa kot ministrica za izobraZevanje, znanost in §port
v Vladi Republike Slovenije skozi celotno obdobje koronavirusa (marec
2020-junij 2022), je bilo tako mo¢no obarvano tudi z dilemami in s
kontroverznostjo politik ¢lovekovih pravic, da sem se pred vrnitvijo k
pisanju morala najprej od vsega odpo¢iti, umiriti, si pustiti ponovnih
razmislekov. Jeseni 2022 je steklo, z Dragom sva se veliko videvala, de-
lala in zaklju¢evala predvsem z njegovimi komentarji na moj del knji-
ge. Preden je po novem letu 2023 ods$el na operativni zdravniski poseg,
sta nama ostala le $e del z zaklju¢nimi pogledi ter tehni¢no urejanje
besedila ... Drago se s posega ni vrnil.

Ceprav posthumno, misel, srce in etos Draga Zajca skozi to knjigo
zivijo dalje.

Hvala ti za vse skupaj prehojene poti po svetovih ¢lovekovih pravic,
dragi Drago!

Simona Kustec
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Uvod: ¢lovekove pravice
v svetu politike

Politi¢na misel in ¢lovekove pravice imajo veliko skupnega, saj ne gre
zgolj za nekak$en vzporedni razvoj, ampak za vseskozi prepleteno raz-
merje. Ze v antiki so se filozofi spragevali, kakéna bi bila najboljsa ure-
ditev, in si zami$ljali drzavo kot skupnost ljudi z ve¢jimi ali manj$imi
pravicami, ¢eprav takrat sam koncept pravic ni bil dolo¢neje oprede-
ljen in tudi e ni bilo dolo¢eno razmerje med pravicami ter dolZznostmi.
Kasnejsi razvoj teorij o druzbi je imel velik vpliv na opredeljevanje in
priznavanje ¢lovekovih pravic. Sirjenje pravic je bilo v veliki meri od-
visno od razvoja liberalne misli, ki je poudarjala vlogo posameznika in
s tem omogocala ne le prodor demokracije kot nacela demokrati¢nega
odlo¢anja, ampak tudi druzbeni, gospodarski in tehnoloski razvoj. Na
odnos do ¢lovekovih pravic je zlasti v na§em prostoru vidno vplivala
tudi socialisti¢na misel, z vsemi svojimi raznolikimi podobami in pra-
ksami. V zadnjem ¢asu na pojmovanje ¢lovekovih pravic vplivajo tudi
ideje in skupni problemi globalnega razvoja, povezanosti, zlasti pa tudi
problemi, ki zaobjemajo vsebine od skupne varnosti, boja proti tero-
rizmu in organiziranemu kriminalu, trgovini z oroZjem in drogam do
socialnih vpraganj revi¢ine, migracij ter skupne skrbi za ohranjanje na-
rave, v najaktualnej$em casu pa tudi zdravstvenih problemov (epide-
mija covida-19), zagotavljanja energetske in prehranske oskrbe, $e prav
posebej pa tehnoloskega razvoja umetne inteligence, ki pospeseno in
s $tevilnimi nepredvidljivimi posledicami vstopa prav v srce temeljnih
vsebin, povezanih s ¢lovekovimi pravicami.

Potreba po politoloskem pristopu k obravnavi ¢lovekovih pravic in
dolZnosti v sedanjem ¢asu izhaja zlasti iz dveh dejstev: (1) razmerja
(mo¢i) med skupnostjo in posameznikom ter (2) odnosa med pravno-
-normativnim in politicno-ideoloskim razumevanjem, opredeljeva-
njem, izvajanjem in ocenjevanjem polja ¢lovekovih pravic. Sodobna
politologija je tesno povezana s teorijo ter prakso ¢lovekovih pravic. Ne
glede na obseg formalnega oz. pravnega priznavanja ¢lovekovih pra-
vic in svobos¢in znotraj vsake druZbe ali drzave namre¢ ugotavljamo
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zelo razli¢ne prakse uresni¢evanja teh pravic in tudi razli¢ne stopnje
zavedanja o njih pri vsakodnevnem delovanju. Clovekove pravice so
na polju politologije utemeljene na razli¢nih disciplinarnih podlagah,
od razumevanja ¢lovekovih pravic v povezavi s teorijami demokracije
preko njenih institucionalnih (t. i. polity), javnopoliti¢nih (t. i. public
policy) kot tudi vsakokratnih ideologko-politi¢nih razmerij modi, ki se
v demokracijah vzpostavijo kot rezultat volilnih procesov in rezultatov
(t. i. politics).

V zvezi s ¢lovekovimi pravicami lahko in moramo govoriti tudi o
moralnem, vrednotno-eti¢no usmerjenem druzbenem projektu, ki iri
prostor svobode posameznika, druzbenih skupin pa tudi drzave kot
politi¢ne skupnosti. Tako kot je sam koncept ¢lovekovih pravic podlaga
modernim demokrati¢nim ureditvam (politi¢nim sistemom), tako je
politika ¢lovekovih pravic tista politika, ki sodobno demokracijo in nje-
ne nacine ter rezultate delovanja osmislja, jim daje smoter in namen.
V danasnjem ¢asu ¢lovekove pravice in svobo$¢ine pomenijo temeljno
vsebino aktualne demokrati¢ne druzbe ter obratno. Oba pojma, ¢love-
kove pravice in demokracija, sta pravzaprav sinonima. Kadar ima do-
lo¢ena druzba dobro opredeljen sistem ¢lovekovih pravic in svobos¢in
ter razpolaga z u¢inkovitim sistemom njihovega varovanja in tega tudi
uspesno izvaja pri vsakodnevnem delovanju, dosega predpogoj za viso-
ko razvito demokracijo. Na drugi strani pa prav tako tudi sama demo-
kracija zahteva visoko stopnjo priznavanja in spostovanja ¢lovekovih
pravic, ki je hkrati predpogoj za njen obstoj in stopnjo razvitosti oz.
trdnosti. Ne smemo pa si niti zatiskati o¢i, da je ob vsem zapisanem
tudi veliko idealizma, pragmatizma, konfliktov in paradoksalnosti.

Zaradi vsega navedenega, kot tudi raznolikih zgodovinskoteoret-
skih pogledov ter vsakokratnih praks, je treba pri preucevanju ¢love-
kovih pravic poseben poudarek vedno nameniti naslednjim vidikom:

1. vsebinam pravic (katere oz. do katere mere in za koga), ki se nada-
lje neposredno povezujejo z vpradanji:

2. subjektom pravic (pristojnosti in razmerja med »nosilci« ter
»skrbniki« pravic) in

3. namenom pravic (¢emu in v kaksni podobi sluzi ideja ¢lovekovih
pravic kot ideoloski ali demokrati¢ni aparat moéi veéine ali sobi-
vanja razli¢nosti).

V sodobni (post)industrijski in kompetitivni druzbi se sre¢ujemo z
novimi izzivi, ki se na eni strani kazejo v pojavu novih druzbenih in vse
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bolj tudi tehnologkih, spreminjajocih se $ir§e druzbenih problemov ter
razmerij, na drugi strani pa tudi v vsakodnevnem pravnem in politi¢-
nem ustvarjanju konfliktov med razli¢nimi vrstami ¢lovekovih pravic
ter svobo§¢in in njihovi hierarhiji (ne)pomembnosti. S tem, ko se ne-
nehno povecuje posameznikova odvisnost od razmer v druzbi, se hkra-
ti zmanjsujejo njegove moznosti vplivanja ter odgovornosti za lasten
polozaj. Ravno zato v tovrstnem, pogosto medsebojno izklju¢ujo¢em
se sobivanju nastaja potreba po vedno novih in uéinkovitejsih oblikah
za§lite posameznika. Hkrati pa nastajajo tudi precej$nje razlike v mo-
znostih uveljavljanja zahtev po za$¢iti in tudi v stopnji zas¢ite ze uve-
ljavljenih pravic. Odpirajo se tudi nova vprasanja o oblikah in naé¢inih
posameznikove ter kolektivne akcije zagovarjanja in zascite pravic ter
koné¢no tudi vpraganja usklajevanja pravic, uveljavljenih na nacionalni
ravni s pravicami, ki so uveljavljene v mednarodnih organizacijah oz.
kot posledica globalizacijskih procesov v $irsih nadnacionalnih sku-
pnostih.

V tem smislu obravnava politologija ¢lovekove pravice in svobos¢ine
podobno kot ideale ter vizije oz. kot pogonsko mo¢ razvoja. Politologija
se zdi poklicana tako za teoreti¢na osmisljanja kot za druzbene analize
stanja in razmer na polju ¢lovekovih pravic. Zato je tudi odgovorna, da
ponudi smiselne odgovore na vprasanja o razmerju med pravicami in
dolZnostmi, med katerimi je tudi dolZznost spostovanja pravic drugih
in seveda odnosa med ¢lovekovimi pravicami ter demokracijo.

Slovenska politologija se zaveda, da za obravnavanje in uveljavlja-
nje ¢lovekovih pravic in svobo$¢in nikakor ne zadostuje samo ¢ustve-
no prizadeto zavzemanje zanje ter javno nastopanje proti krivicam ali
razlicnim oblikam represije, grobim oblikam nasilja drzavnih oblasti
in njenih organov ali posameznikov ter celih skupin, prav tako tudi ne
golo navdusenje zanje, ampak je treba znanje o politikah ¢lovekovih
pravic z izbrano teoretsko in metodolosko strukturo opredeliti, ga zna-
ti pojasniti in seveda o njem tudi kriti¢no razmisljati.

Vsi zgoraj predstavljeni pogledi in odnos do ¢lovekovih pravic na po-
lju politi¢nega usmerjajo vsebino te knjige. Njen namen je prispevati
zlasti k spoznavanju pomembnosti ter kompleksnosti problematike
¢lovekovih pravic in $irjenju tak$nega znanja o njih, kot ga ob zave-
danju in spostovanju njihovega zgodovinskega razvoja terjajo potrebe
sedanje moderne demokrati¢ne druzbe. Znanja, ki utrjuje zavest in
povecuje obcutljivost za ¢lovekove pravice in svobo$éine v druzbi, od
obdobja tranzicije oz. konsolidacije demokracije, $e posebej glede utr-
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jevanja demokracije ter pridobivanja raznolikih vsakokratnih izku$enj
in praks politi¢nega ter parlamentarnega sistema v samostojni sloven-
ski drzavi, do aktualnih izzivov na podro¢ju varstva ¢lovekovih pravic
ter vse pogostejsega konflikta med temeljnimi pravicami do Zivljenja,
svobode, varnosti in enakosti med ljudmi, v odnosu do soljudi, druzbe,
narave, zivali pa tudi tehnoloskega razvoja.

V odnosu do vsega navedenega je ta knjiga v grobem razdeljena na
dva ve¢ja dela, katerih namen je izmenjaje podajati opise, vpoglede,
pojasnila, premisleke o tem: (a) kdo in kaj (se) razume pod danes giroko
in vsakodnevno uporabljenim pojmom ¢lovekove pravice, b) kako se je
pogled na ¢lovekove pravice skozi ¢as razvijal ter spreminjal v razli¢nih
idejnih, politi¢nih, ekonomskih, druzbenih in konéno tudi strokovnih
ter znanstvenih okoli¢inah in (v)pogledih.

Bralcem knjige Zeliva, da vam njena vsebina ponudi priloZnosti za
razmisljanje o dejanskem statusu ¢lovekovih pravic v nagem druZzbe-
nem, politiénem in pravnem sistemu, o nacinih njihovega uresniceva-
nja, Se posebej o osvescenosti ljudi glede lastnih vlog pri skrbi za ¢love-
kove pravice, pa tudi o moznostih, na¢inih in sredstvih za razmisljanje
o prihodnji viziji ter poslanstvu idej ter vsebin ¢lovekovih pravic pa
tudi odgovornosti.

Simona Kustec in Drago Zajc
Ljubljana, november 2022
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